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Liebe Leserinnen und Leser,

Menschen, die an einer chronischen Krankheit wie Diabetes leiden,
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen einen Schwerbehinderten-
ausweis erhalten. Damit sind einige Verglinstigungen verbunden, so gibt
es u.a. die Mdglichkeit zur vorzeitigen Altersrente, man geniel3t hoheren
Kindigungsschutz und kann SteuerermafBigungen geltend machen.

Allerdings besteht einige Unsicherheit, ob bzw. unter welchen Voraus-
setzungen die mit dem Diabetes verbundenen Beeintrachtigungen aus-
reichen, um als schwerbehindert zu gelten.

Fehler bei der Antragstellung kdnnen dazu fiihren, dass der Schwer-
behindertenausweis nicht erteilt wird oder das Verfahren sich erheblich

in die Lange zieht.

Mit diesem Leitfaden mochte ich lhnen einige Tipps geben, damit |hr An-
trag auf Feststellung der Schwerbehinderung hoffentlich erfolgreich wird.

Rechtsanwalt Oliver Ebert, Redaktion diabetes-forum.de
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Schwerbehinderten-
ausweis mit
Diabetes?

Seit Mitte 2010 haben sich die Voraussetzungen geandert, um
mit Diabetes einen Schwerbehindertenausweis zu erhalten.
Oftmals herrscht seitdem eine gewisse Verunsicherung, zumal zu
diesem Thema auch sehr viele falsche oder unvolistindige Infor-
mationen verbreitet werden.

Fehler bei der Antragstellung kénnen dazu flihren, dass der Schwerbehinder-
tenausweis nicht erteilt wird oder das Verfahren sich erheblich in die Lange
zieht. Mit diesem Leitfaden erhalten Sie niitzliche Tipps fiir den Antrag auf Fest-
stellung der Schwerbehinderung.
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1. Voraussetzungen
und rechtlicher Hintergrund:

~Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kbrperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-

schaft mit hoher Wahrscheinlichkeit Idinger als sechs Monate hindern kénnen” (§ 2
SGB IX)

Um einen Schwerbehinderten- mlmm

ausweis zu erhalten, muss zu- -
The holder of this card is severely disabled

nachst ein Antrag auf ,Feststel-
lung einer Behinderung” beim
zustandigen  Versorgungsamt
gestellt werden. Jede im Antrag
angegebene  Gesundheitssto-
rung wird von der Behérde dann
auf einer Skala von 0 bis 100
eingestuft, dem sog. Grad der
Behinderung (,GdB”). Diese Einzel-GdB werden dann allerdings nicht addiert,
sondern es wird eine Gesamtbewertung vorgenommen.

Ab Erreichen eines Gesamt-GdB von 50 ist man schwerbehindert und erhdlt den
Schwerbehindertenausweis.

Bei der Bewertung hat sich die Behérde an der Versorgungsmedizinverordnung
zu orientieren; dort sind fiir nahezu alle Krankheiten entsprechende Vorgaben
zur Einstufung (=,versorgungsmedizinische Grundsditze”) festgelegt.

Fir einen GdB 50 aufgrund des Diabetes miissen hiernach folgende Vorausset-
zungen vorliegen:

7 Insulintherapie mit taglich mindestens vier Insulininjektionen

7 selbststandige Anpassung der Insulindosis (ICT, Pumpentherapie)

UND

7 erhebliche Einschnitte, welche gravierend die Lebensflihrung beeintrachtigen

Die Blutzuckerselbstmessungen und Insulindosen miissen dokumentiert sein.
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Es wird gelegentlich behauptet, dass die Voraussetzungen bereits durch den
Aufwand einer intensivierten Insulintherapie (ICT) oder Pumpentherapie er-
fullt seien. Diese Auffassung widerspricht allerdings dem sich klaren Wortlaut
der obigen Vorschrift. Auch ist es standige Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichts, dass der blo3e Therapieaufwand regelmaBig nicht ausreicht, es muss
daneben immer noch eine ,erhebliche Teilhabebeeintrichtigung” vorliegen.

Die mit dem Diabetes einhergehenden Beeintrachtigungen missen daher un-
gefdhr vergleichbar sein mit den Einschrankungen, die ansonsten fir die Fest-
stellung einer Schwerbehinderung gefordert werden, beispielsweise wie etwa
die vollstandige Versteifung gro3er Abschnitte der Wirbelsaule, der Verlust eines
Beins im Unterschenkel oder eine Aphasie (Sprachstérung) mit deutlicher Kom-
munikationsstérung.

Den Schwerbehindertenausweis wird man allein aufgrund eines
Diabetes daher meist nur erhalten, wenn es - zusdtzlich zum Therapie-
aufwand - zu weiteren erheblichen Einschnitten kommt, die sich
gravierend auf die Lebensfiihrung auswirken.

2. Was muss in den Antrag?

Die Versorgungsamter verlangen meist ausfiihrliche Be-
griindungen und wollen wissen, worin — abgesehen vom
Messen und Spritzen — denn genau die gravierenden Be-
eintrachtigungen bestehen Erschwerend kommt hinzu,
dass nirgendwo definiert ist, ab wann ein Einschnitt ,er-
heblich” ist oder ab welchem Ausmaf3 die Lebensfiihrung
als ,gravierend” beeintrachtigt anzusehen ist. Entschei-
dend fiir einen erfolgversprechenden Antrag ist daher,
dass man fiir die Behérde moglichst nachvollziehbar die krankheitsbedingten
Auswirkungen beschreibt.

Eine Schwerbehinderung setzt voraus, dass aufgrund der Krankheit die ,Teil-
habe” am gesellschaftlichen und sozialen Leben beeintrachtigt wird. Dies kann
zum einen durch unmittelbare korperliche Auswirkungen der Fall sein, nicht
selten fiihren aber auch psychische Belastungen zu solchen Einschrankungen.
Auch der mit der Krankheit verbundene Therapieaufwand kann erheblich be-
lastend sein.
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Beeintrachtigung durch Therapieaufwand

Beschreiben Sie moglichst umfassend, welche Belastungen mit dem Spritzen,
Messen und Essen verbunden sind. Wichtig ist hier insbesondere der zusatzliche
Zeitaufwand, den Sie dafiir aufwenden mussen - und der ohne Diabetes nicht
erforderlich ware. Vergessen Sie auch nicht mitzuteilen, wenn das Messen zu
Einschrankungen im Tagesablauf oder der Berufsausiibung fiihrt.

Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn Sie nachts regelmaflig messen
(missen) und dadurch nicht mehr richtig durchschlafen kdnnen. Wenn man an
Nadelangst leidet oder besonders schmerzempfindlich ist, dann sollte man die
damit verbundenen Unannehmlichkeiten mdglichst nachvollziehbar beschrei-
ben. SchlieBlich kann im Einzelfall auch der Aufwand fiir Berechnung und Zube-
reitung der Nahrung so hoch sein, dass eine spuirbare Belastung damit verbun-
den ist — auch dies sollte man dann so detailliert als moglich darlegen.

@ Checkliste: Therapieaufwand

Beschreiben Sie ausfiihrlich, warum der Therapieaufwand fiir Sie eine
erhebliche Belastung darstellt bzw. zu Einschrankungen im Alltag flihrt,
beispielsweise

O Zeitaufwand fir Spritzen, Essen und Messen

T Notwendigkeit des Messens

T Nadelangst

T Aufwand fir Nahrungsberechnung und - zubereitung

7 gdf. Beeintrachtigungen im Arbeits-/Berufsleben

T Schmerzempfindlichkeit

T haufige Arztbesuche

T bei Kindern: erforderliche Begleitung in Schule und Kindergarten

Beeintrachtigung durch korperliche Auswirkungen

Wenn diabetesbedingte Folgeschaden (z.B. Sehstérungen, Impotenz/erektile
Dysfunktion, Niereninsuffizienz, Amputationen) vorliegen, dann werden die-
se gesondert zum Diabetes bewertet und sollten im Antrag explizit aufgefiihrt
werden. Aber auch ohne solche bereits manifestierten Spatschaden fiihrt der
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Diabetes im Tagesverlauf oftmals zu
unangenehmen korperlichen Begleiter-
scheinungen, welche den Alltag erheb-
lich beeintrachtigen. Typische Auswir-
kungen der Krankheit sind - vor allem bei
haufigen Blutzuckerschwankungen - oft
Kopfschmerzen, Durchfall und Verdau-
ungsstorungen, Unwohlsein, Konzent-
rationsprobleme oder Schlafstérungen,
wodurch das Alltagsleben erheblich ge-
stort werden kann.

Auch in der Partnerschaft kann es Pro-
bleme geben, beispielsweise durch
unterzuckerungsbedingt gesteigerte Gereiztheit und Aggressionen. Manchmal
kann auch das Sexualleben durch den Diabetes empfindlich gestort werden, vor
allem durch Unterzuckerungen - oder die Angst davor.

Unbedingt erwdhnen sollte man selbstverstandlich auch starke Stoffwechsel-
schwankungen, oder wenn haufige Unterzuckerungen auftreten bzw. es zu
Schlafstérungen und haufigen nachtlichen Unterzuckerungen kommt.

@ Checkliste: korperliche Auswirkungen

Beschreiben Sie ausfiihrlich, welche diabetesbedingten korperlichen
Auswirkungen sich bei lhnen im Alltag bemerkbar machen und wie diese
konkret zu Einschréankungen oder Belastungen im Alltag fiihren, z.B.

O Haufige Unterzuckerungen

7 Starke Stoffwechselschwankungen

0 Kopfschmerzen

T Durchfall

0 Verdauungsstorungen

T Unwohlsein

[ Konzentrationsstérungen

T Schlafstérungen

0 Beeintrachtigungen des Sexuallebens durch Unterzuckerungen
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Beeintrachtigung durch psychische Auswirkungen

Diabetes bzw. die damit verbundenen Begleitumsténde wirken sich haufig auch
auf die Psyche aus. Auch dies kann die Lebensfilihrung erheblich beintrdachtigen.
Nicht selten haben Betroffene eine erhéhte Angst vor Unterzuckerungen und
nehmen aus diesem Grund nicht (mehr) an gesellschaftlichen Veranstaltungen
(z.B. Vereinsausfliige, Studienfahrten, Ausfahrten) oder sportlichen Anlassen
(z.B. Wettkampfe, lange Wanderungen) teil.

Manche Menschen haben aufgrund des Diabetes auch Komplexe, Minderwer-
tigkeitsgefiihle bzw. Angst, nicht als vollwertig angesehen zu werden. Dies flihrt
dann nicht selten zu Problemen bei der Partnersuche bzw. in der Partnerschaft.

Auch Depressionen, die Angst vor Folgeschaden oder eine diabetesbedingt
Uberdurchschnittliche Anspannung und Gereiztheit konnen erhebliche Ein-
schnitte in das Leben der Betroffenen darstellen.

@ Checkliste: psychische Auswirkungen

Beschreiben Sie ausfiihrlich, welche psychischen Belastungen der
Diabetes fiir Sie bringt und welche Auswirkungen dies im Alltag hat,
beispielsweise

T Angst vor Unterzuckerungen
[ Depressionen

7 Minderwertigkeitsgefiihle

T Probleme bei der Partnersuche
T Anpassung/Gereiztheit

Gravierende Einschnitte in die Lebensfiihrung

Ein Einschnitt in die Lebensfiihrung liegt immer dann vor, wenn aufgrund des
Diabetes bestimmte Aktivitaten nicht mehr bzw. nur noch eingeschrankt mog-
lich sind. Hierzu sollte man mdoglichst nachvollziehbar beschreiben, welche Be-
lastungen oder Einschrankungen konkret bestehen.

www.diabetes-forum.de 9



Wer beispielsweise Unterzuckerungen
nicht mehr wahrnimmt und somit nicht
mehr Auto fahren darf, der erleidet
hierdurch selbstredend einen gravie-
renden Eingriff in seine Lebensfiihrung.
Manchmal kommt es vor, dass aufgrund
der Krankheit bestimmte sportliche Ak-
tivitaten nicht mehr moglich bzw. zu
gefahrlich sind und/oder der Arzt hier-
von abgeraten hat. Auch die Teilnah-
me an kulturellen Aktivitdten, beispielsweise am Vereinsleben, an Ausfahrten,
Ausfliigen und Studienfahrten, kann diabetesbedingt mitunter nur noch ein-
geschrankt maoglich sein. Ein erheblicher Einschnitt in die Lebensfiihrung liegt
auch vor, wenn aufgrund des Diabetes der gewtinschte Beruf nicht oder nicht
mehr ausgetlibt werden kann; ebenso, wenn die Berufsausiibung nicht nur un-
wesentlich umgestellt werden muss. Konzentrationsprobleme, Unterzuckerun-
gen oder Stoffwechselschwankungen konnen besonders auch wahrend Schule,
Ausbildung und Studium zu erheblichen Belastungen und Beeintrachtigungen
fihren. Nicht vergessen werden sollten auch etwaige Schwierigkeiten im sozia-
len Bereich, beispielsweise Ausgrenzungen oder Diskriminierungen.

@ Checkliste: Einschrankungen der Lebensfiihrung

Beschreiben Sie ausfuihrlich, welche Aktivitaten oder Tatigkeiten auf-
grund des Diabetes nicht — oder nicht mehr so wie frither — moglich sind;
schildern Sie hierzu beispielsweise

[ Probleme mit dem Fiihrerschein

O Probleme am Arbeitsplatz

7 Probleme bei der Berufswahl

0 Sportliche Aktivitaten nicht mehr wie bislang moéglich

[ Teilnahme an kulturellen Aktivitaten nicht mehr wie bislang moglich
T Probleme in Studium, Schule und Ausbildung

0 Ausgrenzungen und Diskriminierungen

10 www.diabetes-forum.de

Tagebuchfiihrung

Der Therapieaufwand des Spritzens und Messens muss durch Vorlage von Tage-
buchaufzeichnungen belegt werden.

Hieraus sollte hervorgehen, dass man taglich mindestens 4x Insulin spritzt bzw. re-
gelmaBige Blutzuckermessungen vornimmt; auch die Nahrungsaufnahme sollte
dokumentiert sein. Wichtig ist auch, wenn und wann Blutzuckerschwankungen,
Unterzuckerungen oder Uberzuckerungen aufgetreten sind.

Ich empfehle, mindestens die Unterzuckerungen so farblich zu markieren, so dass
diese dem Sachbearbeiter der Behorde gleich ins Auge springen. Noch besser ist
es, wenn man seine Werte mit dem Computer erfasst und dann entsprechende

Ausdrucke vorlegen kann. Hierzu kénnen Sie beispielsweise die von mir entwi-
ckelte Software DIABASS nutzen (kostenlos, https://www.diabass.com/free)

Eine umfangreiche Dokumentation bringt durchaus auch einen juristischen
Vorteil: Das Versorgungsamt muss namlich samtliche eingereichten Unterlagen
prifen und bei der Entscheidung auch berlicksichtigen. Wenn sich herausstellt,
dass die vom Biirger gemachten Angaben bzw. vorgelegten Informationen
nicht vollstandig gewtirdigt wurden, dann ist die behoérdliche Entscheidung
grundsatzlich rechtsfehlerhaft.

@ Checkliste: Tagebuch

Stellen Sie sicher, dass Ihre Aufzeichnungen
mindestens folgendes gewahrleisten:

Datum, Uhrzeit und Wert bzw. Menge
von Blutzucker und Insulingaben sind
dokumentiert
Aufzeichnung lGiber mindestens 6 Monate
0 Unterzuckerungen und Uberzuckerungen sind dokumentiert und
9 farblich hervorgehoben

Besondere Ereignisse sind dokumentiert und hervorgehoben

0

0
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Zusatzliche Krankheiten angeben

Haufig wird bei der Antragstellung lediglich der Diabetes angegeben, obwohl
auch noch andere Beeintrachtigungen vorliegen. Solche weiteren Erkrankun-
gen - beispielsweise ein Bandscheibenvorfall - werden aber gesondert bewer-
tet. Die abschlieBende Feststellung des Grades der Behinderung (,GdB") erfolgt
dann unter Berlicksichtigung aller vorliegenden Beeintrachtigungen.

Denken Sie daher daran, moglichst alle vorliegenden Gesundheitsbeeintrach-
tigungen aufzufiihren. Bereits vorliegende Folgeschaden (beispielsweise Neu-
ropathien, Retinopathie, erektile Dysfunktion, Amputationen) sollten gesondert
und ausdrucklich im Antrag genannt werden. Auch Bluthochdruck, Depressio-
nen, Schwerhorigkeit, Bandscheibenvorfille, Rheuma, Hiift- und Knieprobleme
oder Allergien sind relevante Beeintrachtigungen und miissen von der Behérde
berucksichtigt werden.

Wenn mehrere Beeintrachtigungen vorliegen, dann kann eine Schwerbehinde-
rung unter Umstdanden auch dann festgestellt werden, selbst wenn die obigen
Voraussetzungen bei Diabetes nicht vorliegen.

@ Checkliste: zusatzliche Krankheiten
Vergessen Sie nicht, andere Krankheiten ebenfalls im Antrag anzugeben, z.B.

O Neuropathien
O Retinopathie
0 erektile Dysfunktion

7 Rheuma
O Amputation T Huft- und Knieprobleme
T Niereninsuffizienz

3 Allergien %
0 Bluthochdruck 7 Hautkrankheiten [ ? /-;

T Schwerhorigkeit
3 Bandscheibenvorfille

T Herzrhythmusstérungen T Tinnitus
O Depressionen
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3. Rechtsgrundlagen

§ 2 SGB IX (Auszug)
(1) Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die korperliche, seelische,

geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teil-
habe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
hindern kénnen.[...]

(2) Menschen sind [...] schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der
Behinderung von wenigstens 50 vorliegt ...[..]

Anlage zu § 2 VersorgungsmedVO

Die an Diabetes erkrankten Menschen, deren Therapie regelhaft keine Hypogly-
kdamie auslosen kann und die somit in der Lebensfiihrung kaum beeintrachtigt
sind, erleiden auch durch den Therapieaufwand keine Teilhabebeeintrachti-
gung, die die Feststellung eines GdB rechtfertigt. Der GdB betragt 0.

Die an Diabetes erkrankten Menschen, deren Therapie eine Hypoglykdamie aus-
I6sen kann und die durch Einschnitte in der Lebensfiihrung beeintrachtigt sind,
erleiden durch den Therapieaufwand eine signifikante Teilhabebeeintrachti-
gung. Der GdB betrdgt 20.

Die an Diabetes erkrankten Menschen, deren Therapie eine Hypoglykamie aus-
l6sen kann, die mindestens einmal taglich eine dokumentierte Uberpriifung des
Blutzuckers selbst durchfiihren miissen und durch weitere Einschnitte in der
Lebensflihrung beeintrachtigt sind, erleiden je nach Ausmal3 des Therapieauf-
wands und der Giite der Stoffwechseleinstellung eine starkere Teilhabebeein-
trachtigung. Der GdB betragt 30-40.

Die an Diabetes erkrankten Menschen, die eine Insulintherapie mit taglich mindes-
tens vier Insulininjektionen durchfiihren, wobei die Insulindosis in Abhangigkeit
vom aktuellen Blutzucker, der folgenden Mahlzeit und der kdrperlichen Belastung
selbstandig variiert werden muss, und durch erhebliche Einschnitte gravierend
in der Lebensfiihrung beeintrichtigt sind, erleiden auf Grund dieses Therapie-
aufwands eine ausgepragte Teilhabebeeintrachtigung. Die Blutzuckerselbstmes-
sungen und Insulindosen (beziehungsweise Insulingaben liber die Insulinpumpe)
mussen dokumentiert sein. Der GdB betragt 50.
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Welche Vorteile bringt ein Schwerbehindertenausweis?
Schwerbehinderte Menschen haben Anspruch auf diverse Unterstlitzungs-
malnahmen, die als Nachteilsausgleiche bezeichnet werden. Neben der
Méglichkeit, vorzeitig in Altersrente zu gehen und SteuerermaBigungen in
Anspruch zu nehmen, bringt der Ausweis vor allem im Arbeitsleben einige
Vorteile: Schwerbehinderte Menschen haben Anspruch auf bis zu fiinf Tage
bezahlten Zusatzurlaub pro Jahr und kénnen auf Verlangen von Mehrarbeit
freigestellt werden. Auch besteht ein erhohter Kiindigungsschutz - schwer-
behinderten Arbeitnehmern kann namlich nur gekiindigt werden, wenn der
Arbeitgeber zuvor das zustandige Integrationsamt informiert und dessen Zu-
stimmung zur Kiindigung eingeholt hat.

@ Das Amt hat meinen Antrag auf Feststellung einer
Schwerbehinderung abgelehnt. Was kann ich tun?

Prifen Sie zunachst, ob auch wirklich ein entsprechender Bescheid vorliegt.
Eine lediglich miindliche Mitteilung des Amtes ist noch keine Ablehnung. Der
Ablehnungsbescheid muss auch eine Rechtsmittelbelehrung enthalten. Sie
kénnen dann innerhalb eines Monats Widerspruch gegen die Ablehnung ein-
legen. Wird auch diesem Widerspruch nicht abgeholfen, kann innerhalb eines
Monats dann Klage vor dem Sozialgericht erhoben werden.

@ Ich bin bereits schwerbehindert und habe nun zusatzliche
Krankheiten. Soll ich einen ,Verschlimmerungsantrag” stellen?
Grundsatzlich kann man einen héheren Grad der Behinderung (GdB) erhal-
ten, wenn weitere, erhebliche Beeintrachtigungen hinzukommen. Der Nach-
teil: die gesamte Situation wird auf Basis der aktuellen Rechtslage komplett
neu bewertet. Es kann also durchaus sein, dass man dann womdglich sogar
herabgestuft wird bzw. den Schwerbehindertenstatus verliert.

Man sollte daher sehr genau iiberlegen, ob sich dieses Risiko eines Ande-
rungsantrags wirklich lohnt: denn ein héherer GdB als 50 bringt effektiv meist
nur eine etwas hohere Steuerersparnis.

@ Muss ich den Schwerbehindertenausweis
bei einer Bewerbung angeben?

Nein, eine Frage nach einem Schwerbehindertenausweis muss im Bewer-
bungsgesprach nicht wahrheitsgemal} beantwortet werden; man darf den
Schwerbehindertenstatus also verschweigen. Selbstverstandlich muss man
diesen auch nicht ungefragt angeben.
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Uber diabetes-forum.de

Seit Mai 1996 ist diabetes-forum.de eine der wichtigsten und reichweitenstarksten
Informationsseiten zum Thema Diabetes. Neben herstellerunabhdangigen News und
Produktinformationen bieten sich zahlreiche Moglichkeiten zum Erfahrungsaustausch.
Im Gegensatz zu manch anderen Portalen oder Blogs hat diabetes-forum.de keinerlei
Abhangigkeiten oder gesellschaftsrechtliche Verflechtungen mit der Pharmaindustrie.

Uber den Autor
Oliver Ebert ist Rechtsanwalt und befasst sich
seit vielen Jahren mit dem Thema Diabetes &
Recht. Als Fachjournalist hat er hierzu weit Gber
500 Publikationen veroéffentlicht. Er war viele
Jahre Vorsitzender des Ausschuss Soziales der
Deutschen-Diabetes-Gesellschaft (DDG)
www.diabetes-und-recht.de
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